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O PREFEITO MUN}GIPAL DE PALMA, Exmo. Senhor Walter Titoneli, no
uso de suas atribuicées legais, faz saber que a Camara Municipal de

Palma aprovou e ele, sanciona a lei:

Disposigdes Preliminares

7

Art.1°, - S3o 4estabelecidas, em tumprimento ao disposto no artigo 165, § 29,
da Constituicdo da Republica, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, as diretrizes para a elaboragdo.da lei orcamentéria do exercicio financeiro

de 2017, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo PUblica Municipal;

II — orientagles basicas para elaboragéo da lei orgamentaria anual;

III - disposigdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordlnérios, .-;ur :
IV - disposicdes sobre a receita e alteragdes na legrslagﬁo tﬂb a d

Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;
VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos ruul@a’des dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;
VIII - cond|goes e exigéncias para transferencaas de recursos

pUblicas e privadas;
IX - autorizagdo para o Mumcnple auxlhar 0 custelo de despesas atri

outros entes;d lera




stracdo indireta, as

orgdos da administracdo direta e das entidades da admini d a
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2017 correspon E‘T‘ £
agdes especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta L€l =
acordo com os programas e agbes estabelecidos no Plano Pluzlanual relativo .

periodo de~2017-2019, as quais terdio precedéncia na alocagdo de recursos na
lei orcamentdria de 2017 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em

limite a programagdo das despesas.

§ 1°. O projeto de lei orcamentdria para 2017 devera ser elaborado em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste

artigo. ‘
§ 2°. O projeto de lei orcamentdria para 2017 contera demonstrativo da
observancia das metas e prioridades estabelecidas na formado caput deste

artigo.
Secdo II - Das Orientacbes Basicas para Elaboracdo da Lei

Orcamentaria Anual

Subsecdo I Das Diretrizes Gerais
Art. 3°. - Em entendimento ao art. 167, VI da Constituicio Federal s&o

definidos 0s seguintes conceitos:

§ 1°. — As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
por programas e agdes (atividades, projetos, operagdes especiais), de acordo
com as codificagdes da Portaria SOF n® 42/1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2017-

2019.
§ 20. — Orgdos sdo as entidades existentes no Municipio.

Art. 40, - O orcamento fiscal e da seguridadesociél-- discriminario a despesa,
no minimo, por elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lei n°® 4.320/64.

Art. 5° - O orgamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, drgdos, autarquias,
fundagdes, empresas publicas dependentes, e demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal. ,

Art. 6°. - O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara 2
Camara Municipal seréd constituido de: .

I - texto da lei; r : Sy e o _—
IT — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n® 4.320/1964;

III - quadros orgamentarios consolidados; :
IV - anexos do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita

e a despesa na forma definida nesta Lei;
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V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar
n° 101/2000; |

Paragrafo wnico: Acompanharo a proposta orgamentaria,
demonstrafivos exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no
Caput, os seguintes demonstrativos:

- pii . oo
I — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2°, inciso

IV da Lei Complementar n® 101/2000; ; ;
II — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e

desenvolvimento do ensino e no ensino fundamentfal, para fins dq atendimento
do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica e no artigo 60 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;
III — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
profissionais da Educacdo, para fins do atendimento ao artigo 60 do ADCT, com
as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e respectiva

Lei n© 11.494/2007; L _
IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agoes € Servigos

publicos de salide, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional

n° 29/2000; .
V — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do

disposto no artigo 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n®
101/2000.

Art. 79, - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constantes do projeto
de lei orcamentdria de 2017 serdo elaboradas a valores correntes do exercicio
de 2016, projetados ao exercicio a que se refere. ‘ , :
Paragrafo (nico: O projeto de lei orgamentaria atualizard a estimativa da
margem de expansdao das despesas, caso ocorram acréscimos de receitas
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que
impliquem aumento da base de cdlculo, bem como de alteragdes na legislagdo
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primério e

nominal estabelecidas nesta Lei. :

além dos

Art. 89, - O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de

calculo. - .
Paragrafo Unico: As entidades da Administragdo Indireta e o Poder Legislativo
se forem os casos encaminhardo ao Orgdo Central de Contabilidade do Poder
Executivo, até 15 dias antes do prazo definido no caput, os estudos e as
estimativas das suas receitas orgamentarias para o exercicio subseqiiente e as
respectivas memoérias de célculo, para fins de consolidagao da receita

municipal. * .
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Art. 99. - O Poder Legislativo e as entidades da Administragao Ir’\diretfa
encaminhardo ao Org&o Central de Contabilidade do Poder Executivo, até o dia
15 de agosto de 2016, suas respectivas propostas orgamentdrias, para fins de

consolidagdo do projeto de lei orgamentaria.

Y

Art. 10. - Na programacdo da despesa ndo poder&o ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar 0
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art.11. - A lei orgamentdria discriminard, nos 6rgdos da administragao direta e
nas entidades da administracdo indireta responsaveis pelo débito, as dotagoes
destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto

no artigo 100 da Constituicao da Republica.

§ 19. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgaos da
administragdo direta e as entidades da administragdo indireta submeterao os
processos “referentes ao pagamento de precatérios a apreciagio da

Procuradoria do Municipio.

§ 29, Os recursos alocados para os fins previstos no caput'déste artigo  nao
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra
finalidade, exceto no caso de saldo orgamentério remanescente 0cioso. ‘

Subsegcdo II - Das Diretrizes Especificas do Orgamento de

Investimento

Art. 12. - O orgamento de investimento, previsto no artigo 165, §.5°, inciso 11,
da Constityigdo da Republica sera apresentado para cada empresa em que 0
Municipio vir a constituir, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto. |
Paragrafo unico: O detalhamento das fontes de 'ﬁnanciament'o do

investimento de cada entidade referida neste artigo sera feito deforma a
evidenciar 0s recursos: : A

I — gerados pela empresa;
II - oriundos de transferéncias do Municipio;

III - oriundos de operagGes. de crédito internas e externas; o
IV — de outras origens, que nao as compreendidas nos incisos anteriores.

Subsegéio__III: - Das Disposigdes Relativas a Divida e ao Endividamento
Publico Municipal

Art. 13. - A administracdo da divida plblica municipal interna e/ou externa tem

por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e

viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal. .

§ 19, Deverdo ser garantidos na lei orgamentaria 0s recursos necessarios para

pagamento da divida.
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§ 29. O Municipio, por meio de seus 6rgdos e entidades, subordinar—seté és
normas estabelecidas na Resolugio n® 40/2001 do Senado Federal, que dispoe
sobre os limites globais para o montante da divida péblica consolidada e da
divida pdblica mobilidria, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e
IX, da Constituicio da Republica.

Art. 14. - Na lei orcamentéria para o exercicio de 2017, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas

operagées contratadas.

Art. 15. -~A lei orgamentaria poderd conter autorizacdo para contratagao de
operagbes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficarda condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000 e na
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16. - A lei orgamentdria poderad conter autorizacdo para a realizagdo de
operagbes "de crédito por antecipacdo de receita orgamentdria, desde que
observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e
atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n°® 43/2001 do Senado

Federal. :

Subsecdo IV - Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizagdo da
Reserva de Contingéncia

Art. 17. - A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no
maximo 5,% (.cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orgamentdria de 2017, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforco das dotagoes orgamentarias

que se tornarem insuficientes.
Secao III - Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extradrdiné_rios :

Subsecdo.I - Das Disposicdes Sobre Politica de Pessbal e Encargos
Sociais

Art. 18. - Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 19, inciso II,
da Constituicdo da Republica, observado o inciso I do mesmo paragrafo, fica
autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagdo de-cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de carreiras,
bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n®

101/2000.: 14 St | =k , -
§ 19, Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2017, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposigGes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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§ 20, Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabeleci_dos no
‘as medidas de

artigo 19 da Lei Complementar n°® 101/2000, serdo adotadasa:
que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo da Republica.

Subsecdo.II - Da Previsdo para Contratacdo Excepcional de Horas

Extras

Art. 19. - Se durante o exercicio de 2017 a despesa com pessoal atingir o
limite de que trata o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n‘f
101/2000, o pagamento da realizagdo de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que
enseje situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.
Paragrafo tnico: A autorizacio para a realizagdo de servico extraordinario
para atender as situacdes previstas no caput deste artigo no ambito do Poder
Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal € no ambito do
Poder Legislativo € de exclusiva competéncia do Presidente da Camara. :

Secdo IV - Das Disposicoes Sobre a Receita e Alteragdes na Legislacao
Tributaria do Municipio .

Art. 20. - A estimativa da receita que constara do projeto de lei o'rgame’ntéria
para o exercicio de 2017, com vistas & expansdo da base tributaria e

conseqiiente aumento das receitas proprias, podera contemplar medidas de
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as quais:

I — aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitagdo e julgamento dos
processos tributdrio-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificagdo e

agilizagao; :
IT — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdo de

tributos, objetivando a sua maior exatidao;
IIT — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da

revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a
padronizaco de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na

prestacao de servigos; S : ; _ .
IV - aplicatdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislagdo tributaria. |

|

Art. 21. - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior podera levar
em consideragio, adicionalmente, o impacto de alteracdo na  legislagdo
tributaria, com destaque para: A A -

I — atualizac8o da planta genérica de valores do Municipio;
IT — revisdo, atualizacdo ou adequacio da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigﬁ?s de pagamentos,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigéo dos limites da

zona urbana municipal; : \
IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer

L T




V - revisdo da legislagéo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de
Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis; : 2.
al de servigos publicos

VI - instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potenci !
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dispOSigﬁol
lo exercicio do poder de policia;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pe
VIII - revisdo das isengbes dos tributos mun

interesse publico e a justica fiscal; : )
IX — instituicio, por lei especifica, da Contribuigdo de Melhoria com a finalidade
de tornar exeqiiivel a sua cobranca; : )

X - a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de

alteracGes legais daqueles ja instituidos.

icipais objetivando atender o

Art. 22. - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente seré aprovado se atendidas as exigéncias do artigo
14 da Lei Complementar n® 101/2000. :

Art. 23. - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgahenta"_ria Qoderé'.o
ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislagao tnb_uténa

que estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

Secao V - Do Equ'ilibrio Entre Receitas e Despesas ’
Art. 24. - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo € a execugdo da lei w
orcamentéria do exercicio de 2017 serdo orientadas no sentido de alcangar o

superavit primario necessério para garantir uma trajetoria de solidez financeira

da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais
constante desta Lei. : e A

Art. 25. - Os projetos de lei que impliquem em diminuiciio de r
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2017 dev
acompanhados de demonstrativos que os discriminem, par 1 cadz
exercicios compreendidos no periodo de 2017 a 2019, demo
memdria de calculo respectiva. e g
Paragrafo Gnico: N&o serd aprovado projeto de lei que
de despesa sem que esteja acompanhado das medi I
e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

GRS -+ (1| I :':
Art. 26. - As estratégias para busca ou m
receitas e despesas poderdo levar em




£

II — para redugdo das despesas:
a — utilizagdo da modalidade de licitagiio denominada pregdo

rigorosa pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de

compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;
b - revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

e implantagdo de
toda e qualquer

Secdo VI - Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 27. - Na hipétese de ocorréncia das circunsténcias estabelecidas no caput
do artigo 9° e no inciso II do § 1° do artigo 31 da Lei Complementar n°
101/2000, .o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotacdes iniciais
constantes da lei orcamentaria de 2017, utilizando para tal fim as cotas

orcamentarias e financeiras.
§ 19. Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo:

I-as desp"esas com pessoal e encargos sociais;
II - as despesas com beneficios previdenciarios;
III — as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP; _ ' A
V — as despesas com o pagamento de precatérios e sentengas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal.

§ 29, O Poder Executivo comunicaréd ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentaggo financeira, conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo. s s v

§ 39. Os Poderes Executivos e Legislativos, com base na comunicagao de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os
montantes "que caberdo aos respectivos 6rgdos e entidades na limitagdo do

empenho e da movimentagao financeira.

§ 49. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita ndo
serd suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao as
mesmas medidas previstas neste artigo. -

Secdo VII - Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao
dos Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos

Orcamentos
Art. 28. - O Pode>r‘ Executivo podera realizar estudos visando & definigéo de
controle de-custos e a avaliagao do resultado dos programas =

de governo. 1

Art. 29. - A lei orcamentdria de 2017 e seus créditos adicionais deverdo
agregar todas as agOes governamentais necessarias ao cumprimento dos

objetivos dos respectivos programas, sendo que as agoes governamentais que
ndo contribuirem para a realizagdo de um programa finalistico deverdo ser

& -
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agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade

semelhante. v : ,

Paragrafo Gnico: Merecerd destaque o aprimoramento  da 935"30 ﬂ
dernizagdo dos

orcamentaria, financeira e patnmonual por intermédio da mo
visando

mstrumentos de planejamento, execugdo, avaliagdo e controle interno,
a eficiéncia e eficacia administrativa.

Secdo VIII - Das Condigdes e Exigéncias para Transferenmas de
Recursos a Entidades Publicas e Privadas . 4 :

Art. 30. : E vedada a inclusdo na lei orgamentéria e em seus créditos

adicionais de dotagbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas

autorizadas mediante lei especifica que sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao pubhco, de forma gratwta,
nas areas de assisténcia social, salide, educagdo ou cultura; e

II — as entidades sem fins lucrativos que realizem atwndades de natureza

conbnuada,
IIT - as entldades que tenham sido declaradas por lei como de utllldade

publica. :
Paragrafo anico: Para hablhtar-se ao recebumento de subvengoes soqals, a

entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2017 por, no minimo, pelo presidente
do Conselho municipal respectivo, e comprovante da regularidade do mandato

de sua diretoria.

Art. 31. - E vedada a mclusao na lei orgamentana e em seus crédltos :
adicionais de dotacdes a titulo de auxilios e contribuigdes para entidades
publicas efou pnvadas ressalvadas as autorizadas mediante lei especnﬁca e

desde que sejam:
I - de atendimento direto e gratuito ao pubhco, voltadas para as agoes

relativas ao ensino, salde, cultura, assnstenc1a social, esporte, agropecuana e

de protegdo ao meio amblente, ,
II — associacdes ou consorcios mtermunlmpals, constntuudos exclusnvamente por

entes publitos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestag com a
administragao pubhca mumcnpal e que partucnpem da execugao de programas

mumcnpals.
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Art. 34. - As entidades beneficiadas com 0s recursos publicos previstos nesta
Segdo, a qualquer titulo, submeter-se-3o a fiscalizagiio do Poder Executivo com
a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam

0S recursos.

Y

Art. 35, - As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 30 a
33 desta Segdo deverdo ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da
celebragdo de convenlo, devendo ser observadas na elaboragdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei n® 8.666/1993, ou de outra Lei

que vier substitui-la ou altera-la. ‘
§ 19, Compete ao 6érgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizagdo do plano de trabalho executado com recursos transfendos pelo
Municipio. ‘ )

§ 20, E vedada a celebragdo de convénio com entldade em S|tuagao irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente. :

§ 39. Excétuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por melo do PDDE -

Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 36. - E vedada a destinagdo na lei orgamentana e em seus créditos
adicionais de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar n°®
101/2000 e sejam observadas as condigdes definidas na lei espeaﬂca : .

Paragrafo tnico: As normas do caput deste artlgo ndo se aphcam a a]uda a
pessoas flSICaS custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude ,

Art. 37. - A transferenaa de recursos financeiros de uma entldade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades da Administragao Indireta e
para a Camara Municipal fica limitada ao valor prewsto na lei orgamentérla :

anual e em seus créditos adicionais.
Paragrafo Unico: O aumento da transferéncia de recursos ﬂnancelros de uma
entidade para outra somente poderd ocorrer mediante prévia autonzagﬁa
legislativa, conforme determlna ) artlgo 167, inciso VI da Constituigﬁc

Replblica. =
[ 8 ‘u&:j‘\.f.

Segdo Ix Da Autorizagéo para o Mumciplo Auxillar no CHstein d&
Despesas de chpeténcia de Outros Entes da Fedaraqie > 8 _




